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Empfénger gem. beiliegendem Verteiler

Verwaltungsvollzug bei Wasserkraftanlagen
Anlage: 1

Im Freistaat Sachsen wurde die Wasserkraftnutzung seit 1990 erheblich
ausgebaut: die Stromerzeugung aus Wasserkraft stisg von 43 GWh im
Jahr 1891 auf 320 GWh im Jahr 2008. Die installierte Leistung betrug im
Jahr 2008 ca. 83 MW, Im Jahr 1929 waren hingegen rund 3 500 Wasser-
kraftanlagen mit einer Leistung von 76,5 MW in Betrieb.

Im Bericht des Umweltbundesamtes (UBA-TEXTE 01/01 Wasserkraftania-
gen als erneuerbare Energiequelle - rechtliche und tkologische Aspekte -,
Seite 69) wird das technisch nutzbare Potenzial fir Sachsen mit 320
GWh/a angegeben. Damit wird deutlich, dass das Wasserkraftpotenzial in
Sachsen bereits ausgeschopft ist.

Derzeit wird ca. 20 % des im Freistaat Sachsen aus erneuerbaren Ener-
gien hergesteliten Stromes aus Wasserkraft erzeugt. Dies entspricht einem
Stromverbrauch von ca. 80.000 Vier-Personen-Haushalten.

Mit Stand vom 31. Dezember 2009 sind 327 Wasserkraftanlagen (WKA) in
Betrieb, EIf WKA befinden sich in der Bauphase.

Die stufenweise Umsetzung der MaBnahmenprogramme zur Erreichung
des guten 6kologischen und chemischen Zustandes der Oberfldchenge-
wasser ist eine Schwerpunktaufgabe der Wasserwirtschaftsverwaltung.

Die Umsetzung der jeweiligen Malnahmenprogramme zur Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) bis zum 22. Dezember 2012 obliegt den zusténdigen
Wasserbehdrden,

Die Umweitziele der WRRL sind in deren Artikel 4 zusammengefasst und
umfassen die Verhinderung einer Zustandsverschiechterung, den Schutz,
die Verbesserung und die Sanierung, um einen guten Zustand fir alle
Oberfldchenwasserkbrper (OWK) bis 2015 zu erreichen, weiterhin die
Durchfithrung notwendiger Manahmen zur schrittweisen Reduzierung der
Gewasserverschmutzung durch prioritére Stoffe und die Beendigung oder
schrittweise Einstellung der Einleitung von prioritdr gefahrlichen Stoffen in
die Gewdsser. Es kann als ein weiterreichendes Umweltziel flr einen OWK
gelten, wenn Anforderungen zur Erreichung von Zielen fur Schutzgebiete,
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die auf Grundlage von gemeinschaftlichen Rechisvorschriften ausgewiesen wurden,
bestehen.

Dile Umweliziele der WRRL sollen somit unter Borlicksichtigung der nachhaltigen T4-
tigkeiten des Menschen erreicht werden,

Die zustdndigen Wasserbehdrden werden bei den wasserrechtlichen Genehmigungs-
verfahren mit Bezug zu Wasserkraftanlagen dle Anforderungen der WRRL. vorrangig
beriicksichtigen. Die Festlegungen der Mindestwasserfihrung nach § 33 WHG ergénzt
durch § 42a S&chsWG mussen hinsichtlich der Auswirkung auf die Erreichung der
Umweltziele WRRL tiberpriift und angepasst werden.

Die s#chsischen Oberflachenwasserkérper sind in erster Linie durch diffuse Nahr- und
Schadstoffeintrdge sowie durch Abflussregulierungen und morphologische Versnde-
rungen belastet, In der Anlage wird deutiich, dass in allen Tellbearbeitungsgebieten
diese Belastungen deuttich mehr zu Defiziten in den Wasserkérpern beitragen als z. B,
die Belastungen aus Punktquellen oder durch Wasserentnahmen.

Erweiterungspotenzial bei der Wasserkraftnutzung wird, ausgehend von diesem Anla-
genbestand, nicht in der Schaffung neuer Anlagen, sondern allenfalls bei der Erhshung
der Energleeflizienz bestehender Anlagen durch technologische Verbesserungen wie
z, B. Umgestaltung feststehender Wehre in regulierbare Wehre gesehen. Auch der
Einbau von so genannten Wasserkraftschnecken in das Wehr dient der Erhéhung der
Energioeffizienz und kann damit als Beitrag zur Kompensation von erhthten Anforde-
rungen bei der Mindestwasserfuhrung In der Ausleitungsstrecke dienen.

Um den Anforderungen an die Vorgaben der WRRL einschlieflich dem Verschlechte-
rungsverbot gerecht zu werden, ist es notwendig, dass — wenn (berhaupt — zukinftig
neue Fiusskraftwerke nur noch an Altstandorten zugelassen werden.

Nach §35 Abs. 3 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in der seit
1. Mérz 2010 geltenden Fassung ist von den Landern zu priifen, ob an Staustufen und
sonstigen Querverbauungen, die am 1. Mérz 2010 bestanden und deren Riickbau zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach WRRL auch langfristig nicht vorgesehen ist,
eine Wasserkraftnutzung nach den Standorigegebenheiten mdglich ist; das Ergebnis
der Prifung ist der Offentlichkeit in gesigneter Weise zugénglich zu machen. Ange-
sichts der Besonderheiten eines jeden Standortes kann das Ergebnis einer derartigen
Priifung jedoch keinen Anspruch auf Bau und Betrieb einer Wasserkraftanlage zur Fol-
ge haben.

Der Freistaal Sachsen verfoigt das Ziel eines guten Gewisserzustandes ~ gerade auch
hinsichtlich der Gewdésserstruktur und der Gewasserdurchgéngigkeit. Der Zielerrei-
chung ist aufgrund aflgemeiner Grundsitze des Rechisstaatsprinzips und der Verhdlt-
nisméRigkeit schrittweise zu entsprechen.

Wasserrechtsverfahren:

Bel der Errichtung und beim Betrieb einer Wasserkraftanlage sind mehrere wasser-
rechtliche Tatbestédnde zu erfillen. Es ist zwischen der Benutzung esines Gew&ssers
gemdB § 8 WHG und der Errichtung baulicher Anlagen, wie z. B. Fischaufstiegsanlage,
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Turbinenhaus, Ein- und Auslaufbauwerk, gemif §8§ 36 WHG und 91 SichsWG zu un-
terscheiden.

In einem wasserrechtlichen Verfahren zur Reaklivierung sines alten Standorts ist das
wasserrechtliche Genehmigungsverfahren f(ir die Errichtung der Anlagenteile im Regel-
fall unproblematischer als die Priifung der Zuldssigkeit bezogen auf die Gewésserbe-
nufzungstatbestédnde nach § 9 WHG. ‘

Um eine Wasserkraftanlage als Ausleitungskraftwerk zu betreiben, sind dis Benut-
zungstatbesténde Aufstau (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 Alt. 1 WHG), Ableiten (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 Alt.
2 WHG) und Wiedersinleiten (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 analog WHG) einschldgig. Beim Betrieb
eines Flusskraftwerkes entfdllt u, U. je nach baulicher Ausflihrung der Benutzungstat-
bestand des Ableitens. Um diese Gewésserbenutzungen ausiiben zu kénnen, ist die
Ertellung elner wasserrechtlichen Erlaubnis notwendig (§ 8 Abs. 1 WHG).

Eine Planfeststeliung ist nur dann notwendig, wenn es sich bei dem geplanten Vorha-
ben um einen Gewdsserausbau i. S. d. § 67 Abs. 2 S. 1 WHG handelt. Dieser muss
zudem umwaeltvertréglichkeitsprifungspflichtig sein, damit ein Planfeststellungsverfah-
ren notwendig wird; anderenfalls wére sin Plangenehmigungsverfahren ausreichend,
vgl. § 68 Abs. 2 S. 1 WHG. Entscheidend flr dle Abgrenzung sind nicht die Grolle der
Wasserkraftanlage, sondern die tatsédchlichen dauerhaften baulichen Veranderungen
im bzw. am Gewdésser. So ist elne Ausleitungsstrecke nicht unter den Tatbestand
.Gewdsserausbau” zu fassen, da dort keinerlei bauliche Manahmen erfolgen, ihre
.Entstehung" elne Folge des Benuizungstatbestandes ,Ableiten” ist und deren nachtei-
ligen Auswirkungen auf die Gewdasserflora und -fauna mitiels einer standortgerechten
Mindestwasserflihiung gemaBl § 33 WHG i. V. m. § 42-a SachsWG ausgeglichen wer-
den kénnen.

Ermessensleitende Festlegung:

Die Vorgaben der WRRL einschlieflich des Verschlechterungsverbots sind bei dor Zu-
lassung von Wasserkraftanlagen besonders zu beachten, Dies flihrt aus fachlicher
Sicht dazu, dass grundsatzlich nur noch ,ersefzende" Flusskraftwerke an Alistandorten
mit einer slekirischen Nennleistung ab 100 KW zugelassen werden kdnnen, soweit sie
die dkologischen Anforderungen umfassend erflllen.

Ausnahmen hiervon stellen lediglich historische Muhlen im Saisonbetrieb mit einer
elektrischen Nennleistung unter 10 KW dar.
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Dle Anordnung der Mindestdurchflisse bel bestehenden Ausleitungskraftwerken soll

eine dynamische Komponente erhalten. Damit wird den natiirlichen hydrologischen
Gegebenhsiten besser Rechnung getragen.

Eine Erhithung der Energieeffizienz wird bei bestehenden und geplanten Anlagen
durch technologische Verbesserungen wie z. B. Umgestaltung feststehender Wehre in
regulierbare Wehre gesehen. Auch der Einbau von so genannten Wasserkraftschne-
cken in das Wehr dient der ErhShung der Energieeffizienz und kann damit als Beitrag
zur Kompensation von erhhien Anforderungen bei der Mindestwasser{lihrung in der
Ausleitungsstrecke dienen. Dazu kann auch die Nutzung bzw. Nachriistung einer zwel-
ten Turbine mit wesentlich geringerer Leistung beitragen.
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Das Controlling der Umsetzung und die Berichterstattung zu o. g. Vorgaben erfolgt im
Rahmen der Tatigkeit der regionalen Arbeitsgruppen der Landesdirektionen auf der
Grundlage des Erlasses des SMUL vom 22, Dezember 2009 (Az.: 44-8912.10/77).

.
Uirich Kraus
‘Abteilungsleiter Wasser, Boden, Werlstoffe
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Abb.: Vertellung der Belastungstypen von Oberflichenwasserk&rpern in den

séchsischen Teilbearbeitungsgsbieten

Queile: Hintergrunddokument ,Bericht (ber die séchsischen Bsitrige zu den
Bewirtschaftungsplénen der Flussgebletseinheiten Elbs und Oder"
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